
关于2017年财政决算和2018年上半年

财政预算执行情况的报告

——2018年8月23日在市五届人大常委会第十一次会议上

市财政局局长  韩卫东

主任、各位副主任、各位委员： 

我受市政府委托，向市人大常委会报告2017年财政决算和2018年上半年财政预算执行情况，请予审议。 

一、2017年财政决算情况 

2017年，全市上下围绕迎接党的十九大胜利召开和学习贯彻党的十九大精神，不断增强“四个意识”，坚持“稳中求进、持续作为、优中求快、统筹长远”，大力推进供给侧结构性改革，抓重点、补短板、惠民生，顺利完成了市五届人大一次会议确定的各项目标任务，有力促进了全市经济社会持续健康发展。
（一）一般公共预算收支决算情况
2017年，全市一般公共财政预算收入完成109669万元，为年初预算的100.7%，增长10%。其中，税收收入完成77073万元，为年初预算的97.6%，增长11.8%。增值税、企业所得税、个人所得税、城市维护建设税四项主体税种完成40648万元，为年初预算的96%，增长15.4%；其他小税种完成36425万元，为年初预算的99.5%，增长8%。非税收入完成32596万元，为年初预算的108.9%，增长5.9%。

2017年一般公共财政预算决算财力情况为：当年组织收入109669万元，省财政补助收入345509万元，周口市补助收入1011万元，政府债券转贷收入97659万元，上年结余收入7528万元，调入资金8083万元（其中调入预算稳定调节基金5810万元，基金调入2273万元），上解省支出17118万元，上解周口市支出3549万元，一般公共预算财力收入总计548792万元。当年一般预算支出456163万元，债券还本支出完成83044万元，滚存结余9585万元（其中，按规定当年净结余转入预算稳定调节基金922万元；结转下年使用8663万元)。

全市一般公共预算支出完成456163万元，为调整预算的98%，同比增长7.6%。其中：⑴一般公共服务支出36237万元，为调整预算的100%，增长8.1%;⑵公共安全支出19055万元，为调整预算的99.9%，增长11.9%；⑶教育支出106807万元，为调整预算的96.8%，增长5.9%；⑷科学技术支出4970万元，为调整预算的97.6%，增长425.9%；⑸文化体育与传媒支出5327万元，为调整预算的98.9%，下降3%；⑹社会保障和就业支出65391万元，为调整预算的97.8%，增长3.7%；⑺医疗卫生与计划生育支出79461万元，为调整预算的100%，增长3.5%；⑻节能环保支出3980万元，为调整预算的97.5%，增长19%；⑼城乡社区支出32251万元，为调整预算的100%，增长41.8%；⑽农林水支出55434万元，为调整预算的95.9%，增长11.2%；⑾交通运输支出13750万元，为调整预算的97.9%，增长103.8%；⑿资源勘探电力信息等支出950万元，为调整预算的100%，下降70.1%；⒀商业服务业等支出875万元，为调整预算的100%，下降20.9%；⒁金融支出19万元，为调整预算的100%，下降38.7%；⒂国土海洋气象等支出2100万元，为调整预算的100%，下降85.1%；⒃住房保障支出20894万元，为调整预算的100%，增长15.6%；⒄粮油物资储备支出524万元，为调整预算的43.3%，下降66.5%；⒅债务付息支出2979万元，为调整预算的100%，增长88.2%；⒆其他支出5159万元，为调整预算的89.3%，增长34.2%。

（二）政府性基金预算收支决算情况
全市政府性基金预算收入完成62266元，为年初预算的149.1%，增长479.9%。其中：国有土地使用权出让收入完成58140万元，为年初预算的150.2%，增长499.3%；城市公用事业附加收入完成33万元，为年初预算47.1%，下降53.5%；城市基础设施配套费收入完成2025万元，为年初预算的202.5%，增长681.9%。
全年政府性基金预算决算财力情况为：当年组织收入62266万元，上年结余收入4412万元，省、周口市财政补助收入3333万元，债券转贷收入7900万元，上解支出8万元，调出资金2273万元，合计财力为75630万元。当年支出完成59769万元，地方债券还本支出8662万元，滚存结余7199万元，其中：结转下年使用 7087万元。

政府性基金预算支出完成59769万元（不含地方债券还本支出8662万元），为调整预算的89.4%，增长107.3%。其中：国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出完成55109万元，为调整预算的91%，增长114.7%；城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支出完成1136万元，为调整预算的65.1%，增长97.2%。

（三）年初机动财力使用情况
2017年，年初预算安排机动财力5700万元。其中：总预备费3500万元，应急保障费500万元，招商引资经费100万元，会议费和购置费600万元，超收成本1000万元。根据市政府对各单位经费需用报告的批复，按支出功能分类，用于一般公共服务支出1475万元，公共安全支出679万元，教育支出666万元，科学技术支出142万元，文化体育与传媒支出233万元，社会保障和就业支出215万元，医疗卫生与计划生育支出108万元，节能环保支出582万元，城乡社区支出290万元，农林水支出459万元，交通运输支出310万元，资源勘探信息等支出15万元，国土海洋气象等支出186万元，其他支出340万元。

二、2018年上半年财政预算执行情况 

（一）财政收入预算执行情况 

1.一般公共预算收入完成情况 

2018年上半年，全市地方一般公共预算收入完成61749万元，为年初预算的51.6%，同比增长6.8％。一般公共预算收入总量和增幅在全省分别排第44名、第90名；在周口市分别排第2名、第3名。

分部门完成情况：国税部门完成18632万元,为年初预算的49%，同比增长35.5%；地税部门完成26980万元，为年初预算的52.3%，同比增长13.3％；财政部门完成16137万元，为年初预算的53.8%，同比下降20.3％。

分税种完成情况：税收收入完成44275万元，为年初预算的51.4%，同比增20.8％,占地方一般公共预算收入的比重为71.7％。其中：增值税、企业所得税、个人所得税、城市维护建设税四项主体税种完成24205万元，为年初预算的49.9%，同比增长39.6%；小税种完成20070万元，为年初预算的53.4%，同比增长3.8％。非税收入完成17474万元，为年初预算的52.2%，同比下降17.4％，其中：行政事业性收费收入完成2058万元，为年初预算的48.9%，同比下降67.9%；罚没收入完成2814万元，为年初预算的61%，同比增长49.6%；专项收入完成5947万元，为年初预算的73%，同比增长177.8%；国有资产（资源）有偿使用收入完成4289万元，为年初预算的43.4%，同比下降58.4%。
2.地方政府性基金预算收入完成情况

上半年，全市地方政府性基金预算收入完成92828万元，为年初预算的122%，同比增长714%。其中：国有土地使用权出让收入完成87996万元，为年初预算的123.6%，同比增长773%。
（二）财政支出预算执行情况

1.一般公共预算支出完成情况

上半年，地方一般公共预算支出完成306354万元，为年初预算的67.9%，同比增长14.5％。主要支出项目为：⑴一般公共服务支出完成38586万元，为年初预算的97.8%，同比增长21.5%；⑵公共安全支出完成10554万元，为年初预算的60.2%，同比增长53.5%；⑶农林水支出完成23685万元，为年初预算的62.3%，同比增长0.3%；⑷教育支出完成79069万元，为年初预算的87.4%，同比增长13.6%；⑸社会保障和就业支出完成45864万元，为年初预算的71.2%，同比增长14.8%；⑹医疗卫生支出完成66381万元, 为年初预算的72.3%，同比增长18.3％；⑺城乡社区支出完成20310万元, 为年初预算的100%，同比增长3.2%；⑻交通运输支出完成4571万元, 为年初预算的85.7%，同比下降1.9％。

2.政府性基金预算支出

上半年，政府性基金预算支出完成88639万元，为年初预算的104.8%，同比增长223.8％。其中：国有土地使用权出让金支出83769万元，为年初预算的109.2%，同比增长221.6％。
（三）预算执行的主要特点

1.财政收入稳定增长。一般预算收入实现了“时间过半、任务过半”，同比增长6.8 %；税收收入实现了20.8%的增幅，高于全省平均增幅2.8个百分点。基金预算收入增长较快，主要原因是国有土地出让收入增长773%。
2.医药化工、机械制造行业税收入库增长较快，食品、纺织、皮革税收下降。国税部门征收的工业税收（全口径）完成20739万元，同比增长33.5%。其中：医药化工行业完成10540万元，同比增长141.8%；机械制造行业完成1792万元，同比增长77.6%；食品行业完成2489万元，同比下降20%；纺织服装行业完成2272万元，同比下降18.1%；皮革行业完成2612万元，同比下降12.3%；其他行业完成1034万元，同比下降21.1%。

3.地税全口径税收收入增长较快。地税全口径税收收入完成30603万元，同比增长16.7%，第二产业完成9268万元，同比增长52.6%，第二产业中制造业完成6824万元，同比增长50.3%，建筑业完成1956万元，同比增长109.2%。第三产业完成21259万元，同比增长5.5%，第三产业中批发和零售业完成670万元，同比增长57.3%，金融业完成1237万元，同比增长18.1%，房地产业完成9325万元，同比下降6.4%，公共管理、社会保障和社会组织完成8998万元，同比增长12.7%。

4.财政支出进度较快，民生支出保障较好。上半年全市一般公共预算支出同比增长14.5%，完成预算的67.9%。其中民生支出合计250014万元，占一般公共预算支出的81.6%，同比增长11.1%；核算非营利性服务业增加值增长速度的八项支出合计264557万元，同比增长16.2%，高于一般公共预算支出增幅1.7个百分点。
（四）存在的主要问题

1.税收收入入库不均衡。全市税收收入为预算的51.4%，较序时进度超收1219万元，但税收入库集中在3月、5月、6月，1月、2月、4月入库偏少。分部门来看，国税部门完成预算的49%，低于序时进度1个百分点，其主要减收因素为：食品行业同比减收622万元；纺织服装行业同比减收502万元；皮革行业同比减收365万元。地税部门完成预算的52.3%，比序时进度快2.3个百分点。

 2.镇办完成进度不均衡。镇办完成收入进度整体较低，收入进度仅有47.4%，收入进度最低的镇办仅完成17.2%。镇办国税收入平均进度为48.9%，较序时进度低1.1个百分点,收入进度最低镇办仅完成33.2%；镇办地税收入平均进度为34.9%，较序时进度低15.1个百分点，收入进度最低的镇办仅完成10.4%;镇办非税收入平均进度为58%，收入进度最低的镇办仅完成4.1%。

3.非税收入征收难度大。主要原因是受取消收费项目、降低收费标准政策性因素影响，行政事业性收费和罚没收入呈逐年下降态势。

三、2018年下半年的工作措施
  下半年，我市财政收支矛盾依然十分突出，一方面经济下行压力依然存在，收入增长后劲不足，财政收入增收压力加大。另一方面，保工资、保运转、保民生的刚性支出增长较快，实现财政收支平衡已是当务之急。因此，要结合全年财税目标任务和市委市政府加快发展等一系列举措，积极采取有效措施，努力完成全年预算任务。

（一）以稳定增长为关键，全力促进企业升级

围绕我市总体工作部署，加大投入，创新方式，为经济社会发展提供有力的政策和资金保障。一是保持有效投入。在做大财政蛋糕安排好本级财力的同时，积极向上争取项目资金，继续利用财政信用融资，保持政府公共投资力度，保障重点投资领域资金需求，加大对市重点工程项目建设和重点企业的扶持力度，提升企业自主创新能力，优化产业结构，提高产业附加值，促进企业升级、做大做强。二是支持企业发展。积极兑现国家一系列减税降费政策，切实降低企业运行成本，扶持重点行业、支柱企业、优质潜质企业加快发展，增强市场竞争优势；落实财税激励政策，推进产业集聚区提质增效。三是支持现代服务业发展。加快推动金融、旅游、物流等现代服务业发展，培育壮大新的经济增长点。

（二）以综合治税为手段，全面加强收入征管

依法科学组织收入，保持财政收入平稳增长态势。一是加大综合治税力度。进一步强化工作责任，注重部门间的协调沟通，健全完善部门联动、共同治税的体制机制，针对突出问题加强会商研究，提升综合治税效能。二是抓好目标管理。全面落实财税收入目标管理责任制，做好收入情况月度、季度的统计分析，及时掌握目标完成进度，落实跟踪服务。三是进一步完善财税收入征管体系，强化税源控管，依法依规组织征收。积极挖潜税源，规范征收管理，拓宽财政增收渠道。对重点税源、主要税种、重点企业实施动态监控，堵塞跑冒滴漏，做到应收尽收，均衡入库。

（三）以保障民生为重点，不断优化支出结构

把保障民生放到更加突出的位置，全面落实社会保障、医疗卫生、教育、农业等方面的增支政策。一是强化资金调度，确保各项民生工程资金落实到位、组织实施到位、监督管理到位。二是全面落实各项涉农补贴政策，加大精准扶贫和农业综合开发力度，支持小型农田水利建设，加强农村水、电、路、房等农村基础设施建设。三是加强义务教育经费保障，完善扶困助学机制，扩大农村义务教育学生营养改善计划实施范围，大力扶持学前教育、职业教育。完善高中教育经费保障机制。四是深化医药卫生体制改革，加快覆盖城乡的公共卫生体系建设，积极推进城乡统一的居民基本医疗保险制度，完善困难群众大病补充医疗保险制度。五是支持完善社会保障体系。切实保障城乡低保补助和城乡居民基础养老金、企业退休人员基本养老金按时足额发放，保障失业人员、城乡低收入群体、农村困难群众、优抚对象等基本生活。六是加大公共文化服务体系建设力度，支持公益性文化项目建设，促进农村文化和谐发展。

（四）以深化改革为主线，切实提升监管水平

以深化改革为主线，以提高财政资金使用效益为目标，以加强管理基础工作和基层建设为重点，提升财政管理水平。一是加强预算管理，增强预算管理法制观念，提高年初预算到位率。清理一般公共预算中以收定支事项，对相关领域支出统筹安排保障。二是积极盘活财政存量资金，对部门预算结余资金以及超过两年的结转资金，一律收回市财政统筹用于民生等重点领域。三是完善专项资金管理。对政策目标相似、投入方向类同、管理方式相近的项目予以实质整合，严格控制同一方向或领域的专项资金数量。四是规范政府性债务管理。强化政府债务限额管理，妥善处理存量政府债务。完善政府债务风险评估和预警、应急处置机制，规避政府债务风险。五是建立健全保障市委、市政府重大决策部署特别是民生政策有效落实的监督检查机制。加强对预算编制、预算执行、决算、政府采购、投资评审等方面的日常监督，建立预算监督信息共享和情况反馈机制，加强对廉政风险点及其防控措施落实情况的检查，加大对重点领域、重点行业的会计监督检查。六是巩固厉行节约成果。严格控制“三公”经费支出，深入推进会议费、差旅费和公务接待制度改革，降低行政成本。与市纪委监察委、审计局对全市“三公”经费支出情况进行一次全面检查。

主任、各位副主任、各位委员，今年的财政工作任务十分艰巨，我们将在市委的正确领导和市人大常委会的监督指导下，准确把握经济形势，充分发挥财政职能，进一步坚定信心、强化措施、锐意进取、狠抓落实，努力完成全年各项目标任务，为项城经济又好又快发展做出积极的贡献。
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