
关于2018年财政决算和2019年上半年

财政预算执行情况的报告

——2019年8月28日在市五届人大常委会第19次会议上

市财政局局长  张强

主任、各位副主任、各位委员： 

我受市政府委托，向市人大常委会报告2018年财政决算和2019年上半年财政预算执行情况，请予审议。 

一、2018年财政决算情况 

2018年，全市上下全面贯彻落实党的十九大精神,以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，不断增强“四个意识”，坚持“稳中求进、持续作为、优中求快、统筹长远”，大力推进供给侧结构性改革，抓重点、补短板、惠民生，顺利完成了市五届人大二次会议确定的各项目标任务，有力促进了全市经济社会持续健康发展。

（一）一般公共预算收支决算情况

2018年，全市一般公共财政预算收入完成121676万元，为年初预算的101.7%，增长10.9%。其中，税收收入完成91711万元，为年初预算的106.5%，增长19%。增值税、企业所得税、个人所得税、城市维护建设税四项主体税种完成54021万元，为年初预算的111.4%，增长32.9%；其他小税种完成37690万元，为年初预算的100.2%，增长3.5%。非税收入完成29965万元，为年初预算的89.5%，下降8.1%。

2018年一般公共财政预算决算财力情况为：当年组织收入121676万元，省财政补助收入409996万元，省辖市补助省直管县收入1823万元，政府债券转贷收入15885万元，上年结余收入8663万元，调入资金5470万元（其中调入预算稳定调节基金922万元,基金调入4548万元），上解省支出19502万元，省直管县上解省辖市支出1519万元，一般公共预算财力收入总计542492万元。当年一般公共预算支出完成529783万元，债券还本支出完成5341万元，滚存结余7368万元（其中，①按规定当年净结余转入预算稳定调节基金3662万元；②结转下年使用3706万元）。

全市一般公共预算支出完成529783万元（不含债券还本支出5341万元），为调整预算的98.7%，同比增长16.1%。其中：⑴一般公共服务支出40287万元，为调整预算的100%，增长11.2%;⑵公共安全支出21607万元，为调整预算的99.8%，增长13.4%；⑶教育支出112734万元，为调整预算的100%，增长5.5%；⑷科学技术支出9135万元，为调整预算的98.5%，增长83.8%；⑸文化体育与传媒支出5010万元，为调整预算的100%，下降6%；⑹社会保障和就业支出77871万元，为调整预算的99.1%，增长19.1%；⑺医疗卫生与计划生育支出84793万元，为调整预算的100%，增长6.7%；⑻节能环保支出3152万元，为调整预算的91%，下降20.8%；⑼城乡社区支出26638万元，为调整预算的100%，下降17.4%；⑽农林水支出55469万元，为调整预算的96.1%，增长0.1%；⑾交通运输支出11840万元，为调整预算的100%，下降13.9%；⑿资源勘探电力信息等支出2768万元，为调整预算的100%，增长191.4%；⒀商业服务业等支出1022万元，为调整预算的100%，增长16.8%；⒁国土海洋气象等支出2222万元，为调整预算的100%，增长5.8%；⒂住房保障支出64767万元，为调整预算的100%，增长210%；⒃粮油物资储备支出1123万元，为调整预算的65.5%，增长114.3%；⒄债务付息支出5152万元，为调整预算的100%，增长72.9%；⒅其他支出4193万元，为调整预算的58.2%，下降18.7%。
（二）政府性基金预算收支决算情况

全市政府性基金预算收入完成211891万元，为年初预算的278.4%，增长240.3%。其中：国有土地使用权出让收入完成199834万元，为年初预算的280.7%，增长243.7%；城市基础设施配套费收入完成5324万元，为年初预算的266.2%，增长162.9%。
全年政府性基金预算决算财力情况为：当年组织收入211891万元，上年结余收入7199万元(其中含待偿债置换专项债券上年结余1万元)，省、周口市财政补助收入2851万元，债券转贷收入26399万元，调出资金4548万元，上解支出28万元，合计财力收入为243764万元。当年支出完成238196万元，地方债券还本支出2480万元，滚存结余3088万元(其中含待偿债置换专项债券上年结余1万元)，其中：结转下年使用2992万元，净结余96万元。

政府性基金预算支出完成238196万元（不含地方债券还本支出2480万元），为调整预算的98.8%，增长298.5%。其中：国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出完成225872万元，为调整预算的99.2%，增长309.9%；城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支出完成5932万元，为调整预算的100%，增长422.2%。

二、2019年上半年财政预算执行情况 

（一）财政收入预算执行情况 

1.一般公共预算收入完成情况 

2019年上半年，全市地方一般公共预算收入完成68732万元，为年初预算的51.8%，同比增长11.3％。一般公共预算收入总量和增幅在全省分别排第52名、第54名；在周口市分别排第4名、第5名。分部门完成情况：税务部门完成52200万元,为年初预算的49.9%，同比增长14.4%；；财政部门完成16532万元，为年初预算的59.1%，同比增长2.4％。分税种完成情况：税收收入完成50375万元，为年初预算的49.9%，同比增长13.8％,占地方一般公共预算收入的比重为73.3％。其中：增值税、企业所得税、个人所得税、城市维护建设税四项主体税种完成32770万元，为年初预算的55.3%，同比增长35.4%；小税种完成17605万元，为年初预算的42.2%，同比下降12.3％。非税收入完成18357万元，为年初预算的58%，同比增长5.1％。

2.地方政府性基金预算收入完成情况

上半年，全市地方政府性基金预算收入完成121031万元，为年初预算的125%，同比增长30.4%。其中：国有土地使用权出让收入完成112510万元，为年初预算的130.4%，同比增长27.9%。
（二）财政支出预算执行情况

1.一般公共预算支出完成情况

上半年，地方一般公共预算支出完成347659万元，为年初预算的72.4%，同比增长13.5％。主要支出项目为：⑴一般公共服务支出完成43695万元，为年初预算的90.3%，同比增长13.2%；⑵公共安全支出完成13668万元，为年初预算的66.1%，同比增长29.5%；⑶教育支出完成84754万元，为年初预算的80%，同比增长7.2%；⑷科学技术支出完成7772万元，为年初预算的94.3%，同比增长185%；⑸文化旅游体育与传媒支出完成2711万元，为年初预算的64.5%，同比增长42.9%；⑹社会保障和就业支出完成53207万元，为年初预算的69.8%，同比增长16%；⑺卫生健康支出完成70120万元, 为年初预算的80%，同比增长5.6％；⑻节能环保支出完成1551万元, 为年初预算的86.9%，同比增长45.5%；⑼城乡社区支出完成25877万元, 为年初预算的85.8%，同比增长27.4%；⑽农林水支出完成22960万元, 为年初预算的53.8%，同比下降3.1%；⑾交通运输支出完成3467万元, 为年初预算的38.8%，同比下降24.2%； ⑿住房保障支出完成11770万元, 为年初预算的57.2%，同比增长64.1%。

2.政府性基金预算支出

上半年，政府性基金预算支出完成219714万元，为年初预算的96.6%，同比增长147.9％。其中：国有土地使用权出让金支出131614万元，为年初预算的99.9%，同比增长57.1％。
（三）预算执行的主要特点
1.财政收入稳定增长。一般公共预算收入实现序时目标。一般预算收入实现增幅11.3%，高于序时进度1.8个百分点；税收收入同比增长13.8%，高于全省平均增幅7.1个百分点；非税收收入同比增长5.1%，为预算的58%，按序时进度超收2544万元。 

2.机械制造行业税收入库增长较快，食品、医药化工、皮革税收下降。税务部门征收的工业税收完成28389万元，同比下降1.3%。其中：食品行业完成2058万元，同比下降32.9%；纺织服装行业完成2897万元，同比增长2.4%；皮革行业完成2643万元，同比下降16%；医药化工行业完成15590万元，同比下降0.2%；机械制造行业完成4140万元，同比增长42.2%；其他行业完成1061万元，同比下降9.5%。
3.分产业税收平稳增长。全市全口径税收收入完成86769万元，同比增长20.1%。第一产业完成1132万元，同比增长1104.3%，第二产业完成42051万元，同比增长19.4%，第二产业中制造业完成27328万元，同比下降0.9%，建筑业完成13662万元，同比增长111.4%。第三产业完成43586万元，同比增长17.9%，第三产业中批发和零售业完成5816万元，同比增长13%，金融业完成6805万元，同比增长37.6%，房地产业完成24304万元，同比增长109.6%。
4.财政支出进度平稳，民生支出保障较好。全市一般公共预算支出同比增长13.5%，完成预算的72.4%。其中民生支出合计276417万元，占一般公共预算支出的79.5%，同比增长10.6%；核算非营利性服务业增加值增长速度的八项支出合计300644万元，占一般公共预算支出的86.5%，同比增长13.6%。
三、2019年下半年的工作措施

  上半年一般公共预算收入总量较小, 可用财力非常有限。随着我市社会经济发展，加之扶贫攻坚、环境治理攻坚、化解债务风险攻坚等都需要大量的财力作为保障，财政运行压力较大。完成全年收支任务更加艰巨。我们要在市委、市政府的正确领导下，支持经济社会发展，稳中求进，强化政策落实，狠抓增收节支，攻坚克难，坚定信心，扎实做好2019年财政收支工作，争取较好地完成全年财政收支预算任务。

（一）坚持财源建设，拓展筹资渠道。全力推进重大项目建设，全力优化产业支出结构，全面贯彻减税降费政策，大力支持工业、农业产业发展，着力打造一批项城品牌，重点培育一批龙头企业和骨干企业，努力培植财源，增加财政收入。
（二）坚持新发展理念，依法聚财理财。主动适应经济发展新常态，统筹兼顾，坚持以人民为中心、高质量发展理念，主动提高依法聚财能力。
（三）重点保障民生，优化支出结构。把保障民生放到更加突出的位置，全面落实社会保障、医疗卫生、教育、农业等方面的增支政策。
（四）推进财政改革，提高管理水平。加强全口径预算管理，加大预算统筹力度，进一步全面公开预（决）算信息。继续盘活财政存量资金，加大财政资金统筹力度。建立健全全面绩效管理机制，加强重点监督和重点评价。建立健全财政资金安全管理机制，建立健全债务风险防控机制，积极推进国库集中支付电子化改革。
主任、各位副主任、各位委员，今年的财政工作任务十分艰巨，我们将在市委的正确领导和市人大常委会的监督指导下，准确把握经济形势，充分发挥财政职能，进一步坚定信心、强化措施、锐意进取、狠抓落实，努力完成全年各项目标任务，为项城经济高质量发展做出积极的贡献。
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