
关于项城市2020年财政决算
和2021年上半年财政预算执行情况的报告

——2021年9月28日在市五届人大常委会第32次会议上

市财政局局长  张　强

主任、各位副主任、各位委员： 

我受市政府委托，向市人大常委会报告2020年财政决算和2021年上半年财政预算执行情况，请予审议。

一、项城市2020年财政决算情况 

2020年我市经济持续稳定恢复，财政收入好于预期，全年一般预算收入突破14亿大关。同时，疫情防控、脱贫攻坚、基层“三保”等重点支出得到有力保障。

（一）一般公共预算收支决算情况

1、项城市一般预算财力情况：

2020年一般公共财政预算决算财力收入合计676038万元，比上年659395万元，增长2.5%。其中：

（1）、一般公共预算收入完成142240万元。

（2）、上年结余收入12001万元。

（3）、债券转贷收入63078万元。

（4）、省市财政补助收入451426万元。

（5）、调入资金3994万元。

（6）、动用预算稳定调节基金3299万元。
扣除上解省支出24172万元，上解周口市支出3063万元，调出资金159万元，一般公共预算财力总计648644万元。当年一般公共预算支出完成598189万元，债券还本支出完成45703万元，滚存结余4752万元（其中，按规定当年净结余转入预算稳定调节基金1715万元；结转下年使用3037万元）。　　

2、2020年一般公共预算收入完成情况：
2020年，地方一般公共预算收入完成142240万元，为调整预算的100.1％，增长6.1%。
结构情况：税收收入完成100432万元，为调整预算的100.1%,下降0.9%。增值税、企业所得税、个人所得税、城市维护建设税四项主体税种完成57786万元，为调整预算的95.9%，下降10.1%；其他小税种完成42646万元，为调整预算的106.5%，增长15%。非税收入完成41808万元，为调整预算的100%，增长27.8%。

3、2020年项城市一般公共预算支出完成情况：
2020年，全市一般公共预算支出完成598189万元，为调整预算的99.5%，下降1.1%。
主要支出科目完成情况：
⑴一般公共服务支出41393万元，为调整预算的99.8%，下降1.9%;
⑵公共安全支出26833万元，为调整预算的99.9%，增长8.1%；
⑶教育支出122370万元，为调整预算的99.1%，增长9.9%；
⑷科学技术支出15312万元，为调整预算的100%，增长58.4%；
⑸文化旅游体育与传媒支出6455万元，为调整预算的99.6%，增长5.9%；
⑹社会保障和就业支出100026万元，为调整预算的99.7%，增长27.3%；
⑺卫生健康支出95285万元，为调整预算的100%，增长4.9%；
⑻节能环保支出12145万元，为调整预算的100%，增长41.2%；
⑼城乡社区支出24920万元，为调整预算的95.4%，下降68%；
⑽农林水支出83131万元，为调整预算的99.8%，增长25.6%；
⑾交通运输支出18646万元，为调整预算的100%，增长24.9%；
⑿资源勘探信息等支出897万元，为调整预算的100%，下降69.5%；
⒀商业服务业等支出881万元，为调整预算的100%，下降44.5%；
⒁自然资源海洋气象等事务3812万元，为调整预算的100%，增长68.6%；
⒂住房保障支出29513万元，为调整预算的100%，下降40.4%；
⒃粮油物资储备支出3885万元，为调整预算的100%，下降44.3%；
⒄灾害防治及应急管理支出2642万元，为调整预算的94.3%，增长43.5%；
⒅债务付息支出7852万元，为调整预算的100%，增长15.9%；
⒆其他支出1905万元，为调整预算的100%，增长22.7%。

（二）政府性基金预算收支决算情况

1、项城市政府性基金预算财力情况：

项城市2020年一般公共财政预算决算财力收入合计239316万元。其中：

（1）、基金预算收入完成65826万元。
（2）、上年结余收入2459万元。

（3）、省市财政补助收入22903万元。

（4）、债券转贷收入147969万元。

（5）、调入资金159万元。

扣除调出资金2636万元，上解支出159万元，合计财力为236521万元。当年支出完成230262万元，地方债券还本支出5030万元，滚存结余1229万元，其中：结转下年使用1025万元，净结余204万元。

2、项城市政府性基金预算收入完成情况：
2020年，全市政府性基金预算收入完成65826万元，为调整预算的116.2%，下降69.5%。
其中，主要收入科目完成情况：

（1）国有土地使用权出让收入完成61901万元，为调整预算的117.5%，下降69.3%；
（2）城市基础设施配套费收入完成1242万元，为年初预算的100%，下降82.9%。

3、项城市政府性基金预算支出完成情况：

政府性基金预算支出完成230262万元（不含地方债券还本支出5030万元），为调整预算的99.4%，下降2.9%。
2020年项城市政府性基金支出主要项目完成情况是：

（1）国有土地使用权出让收入安排的支出完成56630万元，为调整预算的99.7%，下降60.4%；


（2）城市基础设施配套费安排的支出完成1242万元，为调整预算的99.9%，下降82.9%；

（3） 棚户区改造专项债券收入安排的支出完成74000万元，为调整预算的100%，下降8.4%；

（4）其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出完成69300万元，为调整预算的100%，上年无支出；

（5）抗疫特别国债安排的支出完成20212万元，为调整预算的100%，上年无支出。
二、2021年上半年财政预算执行情况 

（一）财政收入预算执行情况 

1.一般公共预算收入完成情况 

2021年上半年，全市地方一般公共预算收入完成75453万元，为年初预算的50%，同比增长3.4%。一般公共预算收入总量和增幅在全省分别排第55名、第95名；在周口市分别排第4名、第7名。
（1）分部门完成情况：
税务部门完成58431万元, 为年初预算的48.5% ，同比增长33.8%；财政部门完成17022万元，为年初预算的56.3%，同比下降41.9％。
（2）分结构完成情况：
税收收入完成56305万元，为年初预算的49.1%，同比增长33.8％, 占地方一般公共预算收入的比重为74.6％。其中：增值税、企业所得税、个人所得税、城市维护建设税四项主体税种完成31875万元，为年初预算的48.4%，同比增长12%；小税种完成24430万元，为年初预算的50.1%，同比增长79.4％。非税收入完成19148万元，为年初预算的52.9%，同比下降38％。

2.地方政府性基金预算收入完成情况

2021年上半年，全市地方政府性基金预算收入完成52113万元，为年初预算的37.2%，同比增长1240.7%。
其中：国有土地使用权出让收入完成48862万元，为年初预算的38.1%，同比增长1960.8%。

（二）财政支出预算执行情况

1.一般公共预算支出完成情况

2021年上半年，地方一般公共预算支出完成324716万元，为年初预算的69.6%，同比下降7％。
主要支出项目为：
⑴一般公共服务支出完成22822万元，为年初预算的63.7%，同比下降30.6%；
⑵公共安全支出完成5137万元，为年初预算的25.6%，同比下降52.6%；
⑶教育支出完成85002万元，为年初预算的72.4%，同比增长0.2%；
⑷科学支出完成2284万元，为年初预算的29.7%，同比下降32.7%；
⑸文化旅游体育与传媒支出完成2733万元，为年初预算的43.7%，同比下降14.6%；
⑹社会保障和就业支出完成54942万元，为年初预算的58.6%，同比增长3%；
⑺卫生与健康支出完成73176万元，为年初预算的84.1%，同比增长3.9%；
⑻节能环保支出完成170万元，为年初预算的18.2%，同比下降97.8%；
⑼城乡社区支出完成14676万元, 为调整预算的98%，同比下降21.5％；
⑽农林水支出完成40361万元，为年初预算的86.2%，同比增长4.3％；
 ⑾交通运输支出完成8261万元, 为调整预算的98.8%，同比下降25.2％；
⑿自然资源海洋气象等支出完成1913万元, 为年初预算的58.2%，同比下降3.8％。
⒀住房保障支出完成5148万元, 为年初预算的52.7%，同比下降22.6％；
⒁灾害防治及应急管理支出完成2001万元, 为年初预算的86.6%，同比增长42.1％。

2.政府性基金预算支出

2021年上半年，政府性基金预算支出完成76173万元，为调整预算的51.4%，同比下降19.9％。其中：国有土地使用权出让金支出55090万元，为调整预算的49.1%，同比下降9％。

（三）预算执行的主要特点

1.一般公共预算收入保持增长态势。上半年，我市地方一般公共预算收入完成75453万元，为年初预算的50%,同比增长3.4％，同比增收2460万元。其中：税收收入完成56305万元，为年初预算的49.1%，同比增长33.8％，同比增收14215万元,占地方一般公共预算收入的比重为74.6％。高于全省平均税收比重 9.5个百分点。

2.工业税收小幅增长。上半年，税务部门征收的全口径工业税收完成25041万元，同比增长3.5%。其中：食品行业完成2731万元，同比下降8.6%；纺织服装行业完成2442万元，同比增长6%；皮革行业完成4613万元，同比增长78.9%；医药化工行业完成8325万元，同比下降30.5%；机械制造行业完成5725万元， 同比增长44.8%；其他行业完成1205万元，同比增长210.6%。

3.全口径税收增长较快。上半年，全市全口径税收收入完成90445万元，同比增长23.5%，第一产业完成42万元，同比下降57.1%，第二产业完成42074万元，同比增长7%，第二产业中制造业完成23836万元，同比增长0.1%，建筑业完成17033万元，同比增长12.7%。第三产业完成48329万元，同比增长42.9%，第三产业中批发和零售业完成6902万元，同比增长27.6%，金融业完成5633万元，同比下降6.6%，房地产业完成21596万元，同比增长56.5%，公共管理、社会保障和社会组织完成661万元，同比下降84.9%。

4.财政支出进度平稳，民生支出保障较好。上半年全市一般公共预算支出完成预算的69.6%，超序时进度9.6个百分点。其中民生支出274710万元，占一般公共预算支出的84.6%，同比增长1.2%。疫情防控、脱贫攻坚稳步推进，教育、科技、文化、社保、卫生、农业等支出平稳增长。
5.争取债券资金情况。 2021年上半年争取债券资金13.99亿元，其中一般债券1.35亿元、专项债券10.57亿元，再融资债券1.97亿元。实际到位资金6.46亿元，其中一般债券0.86亿元，专项债券3.63亿元，再融资债券1.97亿元。

三、下一步工作措施

下一步，市财政部门将在市委、市政府的正确领导下和市人大常委会的监督指导下，坚持深入贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念和我市 “十四五”规划“三城两高地一家园”的战略定位，精准有效实施积极的财政政策，持续提高财政保障能力和管理水平，推动经济运行保持在合理区间，确保较好地完成全年一般预算收入任务。

（一）着力稳定经济增长，强化培植财源。开展营商环境提升，持续巩固经济回稳向好态势，坚持“工业强市”战略不动摇，推动创新发展和产业转型升级。积极开展“万人助万企”活动，助力企业解决发展中的突出问题。深入研究国家和省财政政策投向，努力争取上级项目资金，积极推进我市重大项目又快又好实施，为财政收入稳定增长打下坚实基础。

（二）加强收入征收，提升税收比重。严格执行收入征收目标责任制，层层分解预算目标任务，做到收入进度与序时同步。加强综合治税，有重点、分批次开展税收专项治理，堵塞征收漏洞，特别是防止政府投资项目税收流失，力争税收比重稳步提升。依法加强非税收入征收，确保非税收入足额收缴入库。

（三）兜牢“三保”底线，优化支出结构。坚持量入为出、“过紧日子”的原则，大力压减“三公”经费等一般性支出。坚持“三保”支出的优先顺序，兜牢“三保”底线，严格控制竞争性领域财政投入，统筹各类财政资金，用于发展急需的重点领域和优先保障民生项目，确保全市民生支出占一般公共预算支出的比重稳定在80%左右。加快项目资金支出进度，切实发挥财政支出拉动经济增长的作用。

（四）加强财政管理，大力提质增效。进一步加强和规范财政管理，加快预算管理一体化建设，做好预算管理一体化测试运行工作。全面实施绩效管理，合理配置财政资产、资金，提高使用效率。加强国有资产管理，实现国有资产保值增值，总量递增，效益提升。加强政府债务管理，抓实化解地方政府隐性债务风险工作，确保可持续发展。加大预算统筹力度，大力盘活存量资金，保持支出适度增长。夯实财政国库管理基础工作，从严控制、积极消化暂付款项，着力防范财政风险。继续抓好直达资金使用监督管理，督促资金使用单位规范有效使用资金，提高预算管理水平。

主任、各位副主任、各位委员，在较为严峻的财政收支形势下，我们将进一步贯彻落实市委、市政府的决策部署，虚心接受市人大常委会的监督指导，准确把握经济形势，充分发挥财政职能，进一步坚定信心、强化措施、锐意进取、狠抓落实，努力完成全年各项目标任务，为项城经济高质量发展做出积极的贡献。
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